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EJE TEMATCO DE LA PROPUESTA:

Creacién de un drgano independiente en materia de Proteccion de Datos

Personales

Problematica que se pretende resolver:

¢Cudl es la prioridad que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, da a los derechos de acceso
a la informacion publica y proteccion de datos personales en posesion de sujetos
obligados, frente al derecho de proteccién de datos personales en posesion de

particulares?

Informacién general o diagndstico de la problemaética:

Durante los ultimos 10 afios, se han realizado importantes reformas a los articulos
6 y 16 constitucionales y creaciones normativas de relevancia, como es el caso de
la Ley federal de proteccion de datos personales en posesion de particulares, la Ley

general de transparencia y acceso a la informacion publica y la Ley general de
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proteccion de datos personales en posesion de particulares. Todos estos cambios
legislativos, han causado un gran impacto en el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, como érgano
controlador, lo que se refleja en un aumento de responsabilidades, obligaciones y

en general en su quehacer.

Los derechos de acceso a la informacion publica y proteccién de datos personales,
han sido reconocidos como derechos humanos. El derecho de proteccion de datos
personales en posesion de particulares, es por deméas sensible, en el que su
violacion puede ver afectada la integridad de un individuo y en muchas ocasiones
no es resarcible, por lo que merece especial atencién y no ser tratado como un tema

0 una obligacion mas dentro del montén.

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales, como 6rgano de control, tiene como parte de sus obligaciones
y responsabilidades, en términos generales las siguientes: a) resolucion de
conflictos; b) programas de vigilancia y verificacion; ¢) programas de capacitacion y
difusion; d) generar estrategias de prevencion y criterios rectores; y e) funciones
operativas y administrativas propias, esto sin contar las conferidas por Ley como

parte integrante del Sistema Nacional de Transparencia.

El universo de sujetos obligados que comprende la competencia del 6rgano de
control referido, resulta, en materia de acceso a la informacion y de proteccion de

datos personales en posesion de sujetos obligados, de poco mas de 8 mil 800
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entidades publicas, debido a los nuevos sujetos obligados que se incluyeron en la
reforma constitucional del articulo 6° de 2013 y en materia de proteccion de datos
en posesion de particulares, de poco mas de 4 millones de empresas, tomando en

cuenta Unicamente las registradas ante las autoridades competentes.

Evidentemente, resulta una gran labor y un universo considerablemente extenso de
a quienes tiene que vigilar el 6rgano de control objeto de estudio. Es por todo esto,
que se presentan los sustentos para la propuesta de creacion de un organismo
alterno al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales, cuya competencia gire en torno al derecho de
proteccion de datos personales en posesion de particulares, para de este modo,
conseguir una mayor vigilancia, dadas las necesidades de respeto a este derecho
humano reconocido como tal, que ya de por si lleva un rezago de atencién con

respecto al resto del mundo.

Consideraciones o argumentos:

Analizar la prioridad del derecho de proteccion de datos personales en posesion de
particulares, como un derecho de especial atencion, por parte del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
respecto del derecho de acceso a la informacion publica y del derecho de proteccion
de datos personales en posesion de sujetos obligados, a través de la diferenciacion
de los derechos de proteccion de datos personales en posesion de particulares y en

posesion de sujetos obligados, andlisis de los antecedentes, origen y estructura del
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organo de control actual, andlisis del nivel de cumplimiento y oportuna atencion de
los referidos derechos, por parte del érgano de control, para sustentar la propuesta
de creaciébn de un organismo especializado e independiente en materia de

proteccion de datos personales en posesion de particulares.

Identificar las disposiciones legales que deben modificarse o las acciones o

programas de gobierno que requieren alguna reorientacion:

En la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Particulares,

en su articulo 38° establece:

“Articulo 38.- El Instituto, para efectos de esta Ley, tendra por objeto difundir el
conocimiento del derecho a la proteccién de datos personales en la sociedad
mexicana, promover su ejercicio y vigilar por la debida observancia de las
disposiciones previstas en la presente Ley y que deriven de la misma; en particular
aguellas relacionadas con el cumplimiento de obligaciones por parte de los sujetos

regulados por este ordenamiento.”

A partir de 2010, con la publicacion de la Ley federal de proteccion de datos
personales en posesion de particulares, al IFAI (ahora INAI), como autoridad
garante en materia de proteccion de datos personales, se le agregaron las

siguientes atribuciones:

“Articulo 39.- El Instituto tiene las siguientes atribuciones:

l. Vigilar y verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta
Ley, en el ambito de su competencia, con las excepciones previstas por
la legislacion;

Il Interpretar en el &mbito administrativo la presente Ley;

[l. Proporcionar apoyo técnico a los responsables que lo soliciten, para el

cumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente Ley;
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

Emitir los criterios y recomendaciones, de conformidad con las
disposiciones aplicables de esta Ley, para efectos de su funcionamiento
y operacion;

Divulgar estdndares y mejores practicas internacionales en materia de
seguridad de la informacion, en atencién a la naturaleza de los datos; las
finalidades del tratamiento, y las capacidades técnicas y econémicas del
responsable;

Conocer y resolver los procedimientos de proteccion de derechos y de
verificacion sefialados en esta Ley e imponer las sanciones segun
corresponda;

Cooperar con otras autoridades de supervision y organismos nacionales
e internacionales, a efecto de coadyuvar en materia de proteccion de
datos;

Rendir al Congreso de la Unién un informe anual de sus actividades;
Acudir a foros internacionales en el ambito de la presente Ley;

Elaborar estudios de impacto sobre la privacidad previos a la puesta en
practica de una nueva modalidad de tratamiento de datos personales o0 a
la realizacion de modificaciones sustanciales en tratamientos ya
existentes;

Desarrollar, fomentar y difundir analisis, estudios e investigaciones en
materia de proteccion de datos personales en Posesién de los
Particulares y brindar capacitacion a los sujetos obligados, y

”

Las demas que le confieran esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

El derecho a la proteccién de datos personales, requiere de una especializacion y

detalle, asi como de atencién por caso concreto, lo que lleva absorcién de gran

tiempo y dedicacién, con el que no cuenta de sobra el actual 6rgano de control.

La importancia de voltear a ver este derecho, y buscar dentro de lo posible la

exigencia de que pueda ser garantizado de manera eficaz y oportuna y no ser visto

como una actividad mas dentro de una institucién.
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Por lo que la creacion de un nuevo 6rgano especializado en dichas facultades
previamente citadas le otorgara al INAI la facilidad de poder llevar a cabo sus demas

tareas de una manera mas eficiente y eficaz.

Resumen de la propuesta presentada en una cuartilla.

Existe una gran diferencia e independencia entre los derechos de acceso a la
informacion publica y protecciébn de datos personales en posesion de sujetos
obligados, respecto del derecho de proteccion de datos personales en posesion de

particulares.

En el sentido de que se trata de derechos que traen consigo dinAmicas y naturalezas
propias; el @&mbito de la vida ajena al Estado, y su injerencia en lo privado; los
principios que los rigen son opuestos entre si; las restricciones en uno son
temporales, en tanto que en el otro son permanentes; el acceso a uno esta permitido
a cualquier persona, en tanto que el otro solo al titular de los datos; el acceso se
confronta de manera directa con el Estado, y la proteccion de datos, frente al Estado
y frente a particulares. El derecho de acceso a la informacion publica y el derecho
de proteccion de datos personales, con mas razén en posesion de particulares,

pueden ser independientes entre si.

La proteccion de datos personales en posesion de particulares, requiere de mayor
vigilancia, en razén del mundo globalizado actual, en el que la tecnologia

informatica, la recopilacion de datos y la transferencia de éstos, a nivel nacional e
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internacional, derivado de circunstancias sociales, comerciales, entre otras, desde
cualquier dispositivo inteligente, se encuentra a un sdlo click, con alcances a miles
de kilometros de distancia, con lo que se puede ver afectada la integridad de un
individuo y en muchas ocasiones no es resarcible, afectando inclusive a una
sociedad determinada, por lo que merece especial atencion y no ser un tema o una

obligacion mas dentro del montén.

De tal forma que, al ser ambos derechos tan extensos en contenido y alcance,
resulta una labor titanica abordar todas las responsabilidades a plenitud y

especializacion que requiere cada uno.

En virtud de todo lo anteriormente plasmado, es que surge la propuesta de la

creacién de un érgano independiente en materia de proteccién de datos personales

en posesion de particulares.
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